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ป 2543 ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติ

เพื่อการตอตานอาชญากรรมขามชาติ

ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร

ป 2544 ลงนามในพิธีสารเพื่อปองกัน 

ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เสริมอนุสัญญาฯ

69 ป

11 ป

7 ป

2 ป

2 ป

พ.ร.บ.
วาดวย

การคาหญิงและ
เด็กหญิง 
พ.ศ.2471
(ยกเลิก)

พ.ร.บ.มาตรการ

ในการปองกัน

และปราบปราม

การคาหญิง 

และเด็ก

พ.ศ. 2540

(ยกเลิก)

พ.ร.บ.

ปองกันและ

ปราบปรามการ

คามนุษย 

พ.ศ. 2551

พ.ร.บ.

ปองกันและ

ปราบปราม

การคามนุษย 

(ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2558

พ.ร.บ.

ปองกันและ

ปราบปราม

การคามนุษย 

(ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2560

พ.ร.ก. แกไขเพ่ิมเติม 

พ.ร.บ.ปองกันและ

ปราบปราม

การคามนุษย พ.ศ. 2551

พ.ศ. 2562

4 มิ.ย. 61 ใหสัตยาบัน P29

- ลักษณะความผิด
- การชวยเหลือเยียวยา 
- จัดตั้งกองทุนฯ
- กําหนดบทลงโทษ 

- มาตรการสรางแรงจูงใจ
- เพ่ิมอํานาจทางปกครอง 
- เพ่ิมบทกําหนดโทษ 

(สาหัส/ตาย) 

- ม. 5 รมว.รง. รวมรักษาการ
- ม. 6 คามนุษย
- ม. 6/1 บังคับใชแรงงาน
- ม. 6/2 ไมบังคับกับ
- ม. 14 มูลฐานฟอกเงิน
- ม. 14/1 คุมครองชวยเหลือ
- ม. 52/1 อัตราโทษ
- ม. 53 นิติบุคคล

- แกไขบทนิยาม 
- เพ่ิมโทษ
- ม. 56/1 (เด็ก 15 ป)

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษย

2

กําหนดฐานความผิด ม.5
- ป.อาญา
- กม.คาประเวณี
- กม.คุมครองเด็ก



มาตรา 5
ใหประธานศาลฎีกา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของตน

ใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอบังคับ และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงแรงงานมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาท่ีกับออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

ขอบังคับประธานศาลฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบนั้น เม่ือได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

3

อํานาจรักษาการตามกฎหมาย



มาตรา 6 ผูใดกระทําการอยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี้

ถาการกระทํานั้นไดกระทําโดยมีความมุงหมายเพ่ือเปน

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย

การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตามวรรคหนึ่ง หมายความวา

การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุ

หรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคน

ลงเปนทาสหรือใหมีฐานะคลายทาส การนําคนมาขอทาน การตัด

อวัยวะเพ่ือการคา การบังคับใชแรงงานหรือบริการ ตามมาตรา 6/1

หรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคลไมวาบุคคลนั้น

จะยินยอมหรือไมก็ตาม

4

ลักษณะความผิดฐานคามนุษย

(1) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด

หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู 

ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 

ใชอํานาจครอบงําบุคคลดวยเหตุที่อยูในภาวะออนดอยทางรางกาย

จิตใจ การศึกษา หรือทางอื่นใดโดยมิชอบ ขูเข็ญวาจะใชกระบวนการ

ทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่น

แกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเ พ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแล

ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชน

จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ

(2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไป

ยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก



3 ใชกําลังประทุษราย

2 ขูเข็ญดวยประการใด ๆ

1
ทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรอืของผูอื่น

6
ทําดวยประการอื่นใดอันมีลักษณะ

คลายคลึงกับการกระทําดังกลาวขางตน 

5
นําภาระหนี้ของบุคคลนั้นหรือของผูอื่นมา

เปนสิ่งผูกมัดโดยมิชอบ

4 ยึดเอกสารสําคัญประจําตัวของบุคคลนั้นไว

ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหทํางานหรอืใหบรกิาร โดยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

ถาไดกระทําใหผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได

ผูนั้นกระทําความผิดฐานบงัคบัใชแรงงานหรือบรกิาร

มาตรา 6/1

5

ลักษณะความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ



ตัวอยางที่ 1
นาย เอ แรงงานประมงสัญชาติพมาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

มาทํางานกับนาย บี บนเรือประมง ตอมาตองการลาออกไปทํางานอ่ืนที่ไดรับ

คาจางที่สูงกวา แตถูกนาย บี ขมขูวาถานาย เอ หลบหนีจะสงคนไปทํารายพอ แม 

และครอบครัว และขณะทํางานบนเรือประมงอยูกลางทะเล จะมีหัวหนางาน

ซึ่งถือกระบองคอยควบคุมการทํางาน หากไมทําหรือทํางานชาจะขมขูและใชกําลัง

ทํารายรางกาย ซึ่งเปนภาวะที่นาย เอ ไมสามารถขัดขืนได และจําเปนตองทน

ทํางานบนเรือประมงใหนาย บี

6

ลักษณะความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ



ตัวอยางที่ 2
นาย ก เปนลูกจางทํางานอยูโรงงานแปรรูปอาหารทะเล และไดรับคาจาง

ตามที่ตกลงกันไว ในระหวางการทํางานนายจางใหนําบัตรประจําตัวผูไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรชมพู) และใบอนุญาตทํางานไปเก็บไวที่ นาย ข (ผูจัดการฝายบุคคล) อางวา

เพ่ือสะดวกในการตอใบอนุญาตทํางาน และเมื่อนาย ก ไปขอเพ่ือนําติดตัวออก

นอกโรงงานในวันหยุด นาย ข ไมยอมใหเอกสาร และไมยินยอมใหนาย ก ออกนอก

โรงงาน แถมบังคับใหนาย ก ตองทํางานทุกวันไมมีวันหยุดพัก โดยอางวามีออเดอร

เยอะ และขมขูวาถาหลบหนีจะแจงเจาหนาที่จับกุมในขอหาเขาเมืองผิดกฎหมาย 

เน่ืองจากไมมีเอกสารใด ๆ ติดตัวจึงทําให นาย ก กลัวและไมกลาขัดขืน จึงตอง

ทนทํางานตอไป

7

ลักษณะความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ



ตัวอยางที่ 3
นางสาว วัน มาสมัครทํางานเปนลูกจางในโรงงานตัดเย็บเสื้อผาสงออก 

โดยตกลงกับนาย ทู ซึ่งเปนนายจางวาจะจายคาจางใหเดือนละ 12,000 บาท 
กอนเขามาทํางานนาย ทู ไดใหเงินกับแมของนางสาว วัน ไว 50,000 บาท 
โดยบอกวาเปนคาจางลวงหนา พอนางสาว วัน เขามาทํางานแลว นาย ทู จะหัก
เงินเดือนนางสาว วัน โดยคิดดอกเบ้ียรอยละ 20 จากเงินที่ใหแม นางสาว วัน 
กอนเขาทํางานเดือนละ 10,000 บาท เหลือจายใหแก นางสาว วัน เดือนละ 
2,000 บาท ซึ่งทําใหนางสาว วัน มีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ จึงจําเปนตอง
ใชบริการสินเช่ือรานคาของโรงงานที่มีราคาแพงกวาทองตลาด ทําให นางสาว วัน 
เปนหน้ีแบบไมสิ้นสุด และไมสามารถเปลี่ยนไปทํางานที่อ่ืนได เน่ืองจาก นาย ทู 
ขูวาจะทํารายรางกายแมของนาสาว วัน หากหลบหนีหรือไมใชหน้ีใหหมด นาสาว วัน 
จึงยอมทํางานใหกับนาย ทู ตอไป
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ลักษณะความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ



ความแตกตางระหวาง 
“ความผิดฐานคามนุษย” กับ “ความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ”

“ความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ” 
จะตองมีองคประกอบ ดังนี้

ขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ

ดวยวิธีการ
1) ทําใหกลัว 
2) ขูเข็ญ 
3) ใชกําลังประทุษราย
4) ยึดเอกสารสําคัญ 
5) นําภาระหนี้ผูกมัด 
6) การกระทําท่ีคลายคลึงตาม 1) – 5)

โดยผูน้ันอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได

“ความผิดฐานคามนุษย”
จะตองมีองคประกอบครบทั้ง 3 ขอ (1) + (2) + (3)
(1) มีการกระทํา

เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจาก
หรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยว กักขัง 
จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว

(2) ดวยวิธีการ
ขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ ใหผลประโยชนอื่น

(3) มีการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
(8 รูปแบบ) 
1) การคาประเวณี 
2) ส่ือลามก 
3) แสวงประโยชนทางเพศอื่น 
4) เอาคนลงเปนทาส 
5) นําคนมาขอทาน 
6) ตัดอวัยวะเพื่อการคา  
7) บังคับใชแรงงานหรือบริการ  ตามมาตรา 6/1
8) การอื่นใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีด

มาตรา 6 มาตรา 6/1

จะกลายเปน “ความผิดฐานคามนุษย” หากพบขอเท็จจริง
ตามองคประกอบ (1) + (2) รวมดวย 
หากเปน เด็กอายุต่ํากวา 18 ป จะกลายเปน “ความผิดฐานคามนุษย” 
เมื่อพบขอเท็จจริง ตามองคประกอบ (1) รวมดวย)

การบังคับใชแรงงานหรือบริการ “ไมใชความผิดฐานคามนุษย” 
แตเปน “การแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ” รูปแบบที่ 7

เปนการกระทํากับ “มนุษยทุกคน”

ถากระทํากับ “เด็กอายุต่ํากวา 18 ป” มีองคประกอบ 2 ขอ 
(1) + (3)

HUMAN
TRAFFICKING

FORCED
LABOUR
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(2) งานหรือบริการซ่ึงเปนสวนหนึ่ง

ของการปฏิบัติหนาที่พลเมืองหรือเจาหนาที่

ของรัฐตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมาย

(4) งานหรือบริการเพ่ือประโยชนในการปองกัน

ภัยพิบัติสาธารณะ หรือในกรณีที่มีการประกาศ

สถานการณฉุกเฉิน หรือในขณะที่ประเทศ

อยูในภาวะสงครามหรือการรบ

(3) งานหรือบริการอันเปนผลมาจาก

คําพิพากษาของศาลหรือที่ตองทํา

ในระหวางการตองโทษ

ตามคําพิพากษาของศาล

(1) งานหรือบริการซ่ึงอยูภายใต

กฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร

สําหรับงานในหนาที่ราชการโดยเฉพาะ

มาตรา 6/2 บทบัญญัติในมาตรา 6/1 ไมใชบังคับกับ
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มาตรา 14
ใหความผิดตามมาตรา 6/1 ที่เปนเหตุใหผูถูกกระทํา

ไดรบัอันตรายสาหัสหรอืถึงแกความตาย 

เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน

11

การบังคับใชแรงงานหรือบริการเปนความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน



มาตรา 14/1
เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย การบังคับใช

แรงงานหรือบริการ และการชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย ใหคําวา “คามนุษย”
ในหมวด 3 และหมวด 4 หมายความรวมถึง “บังคับใชแรงงานหรือบริการ” ดวย

ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีคามนุษยมาใชบังคับกับการพิจารณา
คดีบังคับใชแรงงานหรือบริการดวยโดยอนุโลม

12

ใหนํากฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีคามนุษยมาใชกับคดี

การบังคับใชแรงงานหรือบริการ



ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 6/1 ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหกเดือนถึงสี่ป หรือปรับต้ังแตหาหม่ืนบาทถึง
สี่แสนบาทตอผูเสียหายหนึ่งคน หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุให
ผูถูกกระทําไดรับอันตรายสาหัสหรือเปนโรครายแรงซ่ึงอาจ
เปนอันตรายตอชีวิต ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตแปดปถึง
ยี่สิบป และปรับต้ังแตแปดแสนบาท ถึงสองลานบาท หรือ
จําคุกตลอดชีวิต

อัตราโทษสําหรับความผิดฐานบังคับใชแรงงานหรือบริการ
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุให

ผูถูกกระทําถึงแกความตายตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ

ประหารชีวิต

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง 

และวรรคสาม เปนกรณีท่ีผูบุพการี ใหผูสืบสันดานทํางาน

หรือใหบริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือ

เม่ือพิจารณาถึงสภาพความผิด หรือเหตุอันควรปราณีอื่นแลว 

ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดหรือไมลงโทษ

ผูกระทําความผิดเลยก็ได

มาตรา 52/1



มาตรา 53
นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับต้ังแต

หน่ึงลานบาทถึงหาลานบาท

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือตามมาตรา 6/1

เปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการ 

หรือการกระทําของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ

ในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน หรือในกรณีที่บุคคลดังกลาวมีหนาที่

ตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทําการจนเปนเหตุ

ใหนิติบุคคลน้ันกระทําความผิด ผูน้ันตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ

ความผิดน้ัน ๆ ดวย
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มาตรา 56/1
ความผิดเก่ียวกับการใชแรงงงานเด็ก

ในรูปแบบท่ีเลวราย (ไมใชความผิดฐานคามนุษย)
ผูใดเปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือ สงไปยัง ที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย 

หรือรับไว ซ่ึงบุคคลอายุไมเกินสิบหาป ใหทํางาน หรือใหบริการ ท่ีเปนอันตรายอยางรายแรงและ

มีผลกระทบตอรางกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการ หรือในลักษณะหรือใน

สภาพแวดลอมท่ีเปนอันตรายตอความปลอดภัยของบุคคลนั้น หรือขัดตอศีลธรรมอันดี ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสี่ปและปรับไมเกินสี่แสนบาท

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง เปนกรณีท่ีผูบุพการี ใหผูสืบสันดานทํางานหรือใหบริการ

เพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน  หรือเม่ือพิจารณาถึงสภาพความผิด หรือเหตุอันควรปราณีอื่นแลว 

ศาลจะไมลงโทษผูกระทําความผิดเลยก็ได
15
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จบการบรรยาย
ขอบคุณครับ
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