
การประชุม KM
“อนาคตกับการบริหารจัดการ

แรงงานนอกระบบของไทย”
วันที่ ๓๑ สงิหาคม 2564 เวลา ๐๙.00 – 1๒.00 น.

ผานระบบ Google Meeting

นายนคร  วังพิมูล  

หัวหนากลุมงานแรงงานนอกระบบ  

สํานักงานนโยบายแรงงานนอกระบบ



ยุทธศาสตรชาต ิ20 ป

มั่นคง  มั่งค่ัง  ย่ังยืน

MOL Agenda รวมไทยสรางชาติ

นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

นโยบายกระทรวงแรงงาน

เยียวยา สงเสริมการจางงาน สรางแรงจูงใจการทํางาน แกปญหาที่ยั่งยืน

นโยบายสําคัญ (10 ขอ)
1. มาตรการบริหารจัดการการทํางานของแรงงานตางดาว

2. มาตรการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดานแรงงาน เพ่ือมุงสู Tier 1 

3. มาตรการถอดรายการสินคาออกจากรายการถูกข้ึนบัญชีการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับ

4. มาตรการสงเสริม คุมครอง พัฒนา และสรางหลักประกันทางสังคมสูแรงงานนอกระบบ 
5. มาตรการสงเสริมแรงงานไทยไปทํางานตางประเทศ

6. มาตรการเรงรัดการดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ

7. มาตรการบริหารจัดการดานแรงงานในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (SEZ) 

8. มาตรการ Safety & Healthy Thailand 

9. มาตรการพัฒนาสิทธิประโยชนใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ และสังคม

10. มาตรการสนับสนุนสงเสริมแรงงานผูสูงอายุ และแรงงานคนพิการใหมีงานทํา

บทบาทของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
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Presenter
Presentation Notes
สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



คาตอบแทน 47.6%

งานขาดความตอเนื่อง 19.1%

งานหนัก 15.1%

อื่น ๆ 18.2% (ไมมีสวัสดิการ ไมมีวันหยุด 

ทํางานไมตรงเวลาปกติ  ชั่วโมงทํางานมากเกินไป 

ลาพักผอนไมได ฯลฯ)

แรงงานในระบบ

(17.56 ลานคน)

ขอมูล สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2563

สถานการณแรงงานนอกระบบ
ปญหาจากการทํางาน

 แนวทาง

แรงงานนอกระบบ

(20.36 ลานคน)

ปญหาจากสภาพแวดลอม

อิริยาบถในการทํางาน 39.9%

ฝุน ควัน กลิ่น 27.2%

แสงสวางไมเพียงพอ 13.8%

สารเคมี 57.3%

เครื่องจักร เครื่องมือ 18.1%

ไดรับอันตรายตอหู ตา 5.9%

ปญหาความไมปลอดภัย

 จัดทํายุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2566-2570

 บูรณาการสงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในระดับนโยบายและระดับพ้ืนท่ี

 เรงรัดเสนอ (ราง) พ.ร.บ. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....

 เรงรัดเสนอกฎหมายลําดับรอง ตาม (ราง) พ.ร.บ.ฯ 

54%
46%
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ผูมงีานทํา

37.92
ลานคน



4

ประโยชนที่แรงงานนอกระบบจะไดรับจาก
พ.ร.บ. สงเสรมิการพัฒนาคุณภาพชวิีตและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....

ดานสงเสรมิ

 มีงานทํา มีอาชีพ มีรายได
 เขาถึงแหลงเงินทุน
 สวัสดิการทางสังคม
 ประกันภัยกลุม
 ข้ึนทะเบียน/รวมกลุม/

จัดตั้งองคกร
 รวมเปนกรรมการ/อนุฯ
 จัดตั้งกองทุนฯ

ฯลฯ

ดานพัฒนา

 พัฒนาทักษะฝมือ
 พัฒนาความรูความสามารถ

ในการเปลี่ยนอาชีพ
 พัฒนาทักษะอาชีพตาม

ความตองการของตลาด
 พัฒนาใหเปนแรงงาน

คุณภาพของประเทศ
ฯลฯ

ดานคุมครอง

 กําหนดใหมีพนักงานตรวจ
แรงงานนอกระบบ

 กําหนดมาตรฐานรายไดข้ันต่าํ 
เวลาการทํางาน วันหยุด
วันลา สภาพการทํางาน

 กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย
 กําหนดชองทางรองทุกข
 ตรวจ/ดําเนินคดีผูกระทําผิด

ฯลฯ

กองทุนสงเสรมิการพัฒนา
คุณภาพชวิีตและคุมครองแรงงานนอกระบบ

 สงเสริม คุมครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ

 สงเสริมการเขาถงึสทิธิพ้ืนฐานในการ

ประกอบอาชีพ

 สรางการมีสวนรวม/สงเสรมิการรวมกลุม/

สรางความเขมแข็งเครือขาย

วัตถุประสงค
 คนทํางานสัญชาติไทยอายุ 15 ปขึ้นไป

 ไมเปนลูกจางตามกฎหมายคุมครอง

แรงงาน

 ไมเปนผูประกันตน ม.33 ตามกฎหมาย

ประกันสังคม

 ไมเปนเจาหนาท่ีรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 

นิยาม : แรงงานนอกระบบ

 คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและคุมครองแรงงานนอก

ระบบแหงชาติ (คนช.) (นย./รอง นย.-ปธ.)

 คณะกรรมการระดับจังหวัด (ผวจ.-ปธ.) 

ขับเคลื่อนโดย รง.จว.

 ศูนยสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

คุมครองแรงงานนอกระบบจังหวัด

 พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (สป.

รง./กสร./กกจ./กพร./สปส.)

 อาสาสมัครแรงงาน (อสร.)

กลไกการขับเคลื่อน

รางพระราชบัญญัตสิงเสรมิการพัฒนาคุณภาพชวีติและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....

บทกําหนดโทษ
 ผูใดขัดขวาง/ไมปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (ม.45) ตรวจสภาพการ

ทํางาน ความปลอดภัย ปรับไมเกิน 20,000 บาท
 ผูจางทํางานผูใดฝาฝน/ไมปฏิบัติตาม (ม.11) กฎกระทรวงกําหนดสภาพการทํางาน 

คาตอบแทนฯ จําคุกไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ
 ผูใดไมปฏิบัติตามตามคําสั่งพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบท่ีสั่ง (ม.42) ยื่นคํารอง จําคุก

ไมเกิน 6 เดือน ปรับไมเกิน 100,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ

 โอนกองทุนผูรับงานไปทําท่ีบาน
 ทุนประเดิม 100 ลานบาท
 เงินคาสมาชิก
 เงินคาปรับ
 เงินดอก/ผล 
 เงินจากกฎหมายอื่น

 เงินกูยืม
 ประกันกลุม
 อุดหนุนหนวยงาน
 จางสมาคม/มูลนิธิ

ท่ีมาของเงนิกองทุน

สทิธปิระโยชน





[สัปดาหละ 2 ครัง้]

ผานการประสานงานระหวางวปิรัฐบาล และ วปิสภาฯ

ข้ันตอน ครม.

ขั้นตอนกระทรวงแรงงาน
เม.ย.-ก.ค. 63 ก.ย. 63

๒๕ ธ.ค. 63
ม.ค. - ก.พ. 64

 เว็บไซต

 หนังสอื/จดหมาย

 อ่ืน ๆ 

26 เม.ย.64

Road Map การเสนอรางพระราชบัญญัติ

สงเสรมิการพัฒนาคุณภาพชวีติและคุมครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ....

ยกราง พ.ร.บ.

คทง.พจิารณา

รับฟงความ

คดิเห็น/เปดเผย

การรับฟง

คกก.นโยบาย

การบรหิาร

ทุนหมุนเวียน

ปรับรางเสนอ รมต. 

ผาน คกก.กฎหมาย

กระทรวงฯ 

เสนอ รมต.

ลงนามเขาสู ครม.

บรรจุเขาสูวาระ

เพื่อพจิารณา

ของ ครม.

ภายใน ก.ย.64

ครม.

อนุมัติหลักการ

ราง พ.ร.บ. 

กฤษฎกีาตรวจ

ราง พ.ร.บ.

ครม.ยืนยัน

ราง พ.ร.บ.

สงสภาฯ

สภาฯ 

พจิารณา

วาระ ๑

สภาฯ 

พจิารณา

วาระ ๓

วุฒิสภา

พจิารณา

สภาฯ วาระ ๒

ต้ัง กมธ.

พจิารณา ๙๐ วัน

ประกาศราชกจิจาฯ 

(มผีลบังคับใช)

คทง.พจิารณาราง 

กม.ลําดับรอง 

(๑๗ ฉบับ)

 สลค.อยูระหวาง

รวบความเห็น 

๑๖ หนวย กอน

เสนอ ครม.

 คกก.ประชุมฯ ๓๐ มิ.ย.๖๔ อยูระหวางเสนอ ครม. 

 ไมเห็นชอบใหจัดต้ังกองทนุฯ

รง.มีหนังสอืถงึ คกก. ขอใหพจิารณาทบทวนการขอจัดต้ังกองทนุฯ
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 ประกาศ คนช. ๒ ฉบับ (กําหนดแรงงานนอกระบบ ม.๓/กําหนดมาตรฐานอาชีพ สภาพการทํางาน อาชีวอนามัย ม.๒๓)

 คําสั่งกระทรวงฯ  ๑ ฉบับ (แตงต้ัง พนง.ตรวจแรงงานนอกระบบ ม.๔)

 ประกาศกระทรวงฯ ๔ ฉบับ (สงเสริมการมงีานทํา ม.๙/พัฒนาฝมอื ม.๙/หลักประกัน ม.๑๐/จัดต้ังองคกร ม.๑๔)

 ประกาศ สป.รง. ๒ ฉบับ (ขึ้นทะเบียนนอกระบบ ม.๑๒/รวมกลุม ม.๑๓)

 ระเบยีบกระทรวงฯ ๒ ฉบับ (คัดเลอืกผูทรงคุณวุฒ ิกรรมการ ม.๑๙/เบ้ียประชุม ม.๓๖)

 กฎกระทรวงฯ  ๑ ฉบับ (กําหนดเงนิคาสมาชิก ม.๓๒ วรรคสอง)

 ระเบยีบ คกก.กองทุนฯ ๔ ฉบับ (การใชจายเงนิกองทุนฯ ม.๓๒ วรรคสอง/อนุมัติเงนิ โครงการ ม.๓๕(๕)/ตรวจสอบ ม.๒๔(๖)/วธีิการจายเงนิ ม.๓๕(๗))

 ขอบังคับ คกก.กองทุนฯ ๑ ฉบับ (การบริหารงานบุคคล พัสดุ คาตอบแทน ม.๓๕(๘))

ฯ



Q&A
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