
พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ.๒๕๓๙ 



เหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 

• เพือ่ให้เกดิความเหมาะสมในการบังคบัใช้กฎหมาย 

• เพือ่ความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าทีท่ีก่ระท าละเมดิ 

• เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในระบบราชการ 



ขอบเขตการบังคับใช้กฎหมาย 

• “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ
ผู้ปฏิบัตงิานประเภทอืน่ ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็น
กรรมการหรือฐานะอืน่ใด 

• “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วน
ราชการที่เรียกช่ืออย่างอืน่และมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวสิาหกจิทีต่ั้งขึน้โดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎกีา     และให้หมายความรวมถงึหน่วยงานอืน่
ของรัฐทีม่ีพระราชกฤษฎกีาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ ตาม
พระราชบัญญัตินีด้้วย 



ขอบเขตการบังคบัใช้กฎหมาย (ต่อ) 

• ผู้เสียหาย 
  - บุคคลภายนอกทีไ่ด้รับความเสียหายจากการละเมิดของ 
               เจ้าหน้าที่ 
  - หน่วยงานของรัฐ 
• การบังคบัใช้กฎหมาย 
  เร่ิมบังคบัใช้  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๓๙ 
 



สาระส าคญัของส่วนที่เป็นสารบัญญตัิ 

 หลกัความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

 ความรับผดิจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผดิชดใช้ (ม.8 ม.10) 
   

 การปฏิบัตหิน้าที่ราชการ 

 

 ลกัษณะการปฏิบัตหิน้าที่ราชการ 

 

 

หน้าที่ตามกฎหมาย 

หน้าที่ตามค าส่ัง 

กระท าการทางปกครอง 

ปฏิบัติการทางปกครอง 



ข้อยกเว้น เจ้าหน้าทีต้่องรับผดิชดใช้ค่าเสียหาย 

กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 
 กระท าโดยจงใจ – กระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายทีจ่ะเกดิขึน้
จากการกระท าของตน 
 ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง – กระท าโดยประมาทเลนิเล่อที่
มีลกัษณะขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑ์มาตรฐาน
อย่างมาก 
  - คาดเห็นความเสียหายได้ 
  - หากระมัดระวังสักเลก็น้อยกอ็าจคาดเห็นได้ 
  - มีการฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบ  

   - กรณีเป็นวชิาชีพเฉพาะ 



กรณเีจ้าหน้าทีต้่องรับผดิเป็นส่วนตัว 

  - ระดับความร้ายแรงและเป็นธรรมอาจไม่ต้องชดใช้เต็มจ านวน 
        กไ็ด้ (ม.8 ว1) 
  - มีสิทธิหักส่วนความผดิและบกพร่องของหน่วยงาน (ม.8 ว3) 
  - ให้รับผดิชอบเฉพาะในส่วนของตน (ม.8 ว4 ไม่ใช้หลกัลูกหนีร่้วม) 
 

ความรับผดิอนัเน่ืองมาจากการไม่ได้ปฏิบัตหิน้าที่ 
  -  เจ้าหน้าทีต้่องรับผดิชอบเป็นการเฉพาะตัว (ม.10) 
 



หลกัความรับผดิของหน่วยงานของรัฐ 

 กรณเีจ้าหน้าที่กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
  - ต้องรับผดิในความเสียหายแทนเจ้าหน้าที่ (ม.10) 

  - ต้องรับผดิชดใช้ค่าเสียหายต่อผู้เสียหาย (ม.8) 

 ยกเว้น เจ้าหน้าทีก่ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

     ม.8 (2)-(4) 

  กรณเีจ้าหน้าที่มิได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
  - ไม่ต้องรับผดิแทนเจ้าหน้าที่ (ม.6) 

  - เรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ (ม.10) 



สิทธิของผู้เสียหายหรือบุคคลภายนอก 

 ความรับผดิเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

 กรณีเจ้าหน้าทีป่ฏิบัติหน้าทีร่าชการ 
  - ยืน่ขอให้หน่วยงานพจิารณาชดใช้ค่าเสียหายได้ (ม.11) 

  - ฟ้องหน่วยงานเป็นจ าเลยต่อศาล (ม.5) 

 กรณีเจ้าหน้าทีม่ิได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ 
   - ต้องเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าเสียหายโดยตรง (ป.พ.พ.มาตรา 420) 

   - ต้องฟ้องเจ้าหน้าที่ให้ชดใช้เป็นการเฉพาะตัว (ม.6) 

 



 อายุความและระยะเวลา 
หน่วยงานของรัฐ 
  - กรณีไม่รู้ตวัผู้ต้องรับผดิ  สิทธิเรียกร้องจะต้องใช้ภายในอายุความ  10 ปี    
                   (ตาม ป.พ.พ. ม.448) 
  - กรณีรู้ตวัผู้ต้องรับผดิ  สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานของรัฐมอีายุความ 2 ปี   
                  นับแต่ทราบตวัผู้ต้องรับผดิ (ม.10) 
  - กรณีกระทรวงการคลงัแจ้งผล  สิทธิเรียกร้องมอีายุความ 1 ปี  
                  นับแต่หน่วยงานของรัฐมคี าส่ังตามกระทรวงการคลงั (ม.12) 
  - กรณีหน่วยงานชดใช้ค่าเสียหายแทนเจ้าหน้าที่ต้องใช้สิทธิเรียกให้ 
                  เจ้าหน้าที่ชดใช้ ภายใน 1 ปี นับแต่วนัที่ได้ชดใช้ (ม.9) 
  - หน่วยงานต้องพจิารณาค าขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย          
                  ภายใน  180 วนั (ม.11) และขยายได้อกี 180 วนั 
  
 
 



 อายุความและระยะเวลา (ต่อ) 

 เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  - กรณชีดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายต้องใช้สิทธิเรียกคนืจาก
หน่วยงาน  ภายใน 1 ปี (ม.9) 

 บุคคลภายนอกผู้เสียหาย 

  - กรณีใช้สิทธิทางศาลต้องฟ้องภายใน 1 ปี  หรือ 10 ปี  

                (ป.พ.พ. ม.448) 

  - กรณียื่นค าขอตาม ม.11 แล้ว หากไม่พอใจให้ฟ้องภายใน  90 วนั  

                (ม.14) 

 



 สรุป พ.ร.บ.ความรับผดิทางละเมิด 

1. หน่วยงานของรัฐรับผดิโดยตรง 

2. เจ้าหน้าที่รับผดิเฉพาะกรณีจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง 

3. เจ้าหน้าทีแ่บ่งส่วนความรับผดิกบัหน่วยงานของรัฐ 

4. กรณเีจ้าหน้าทีร่่วมกนัท าละเมิดให้เจ้าหน้าทีรั่บผดิเป็นรายบุคคล 

5. ผู้เสียหายขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ต้องฟ้องคดกีไ็ด้ 

6. หน่วยงานของรัฐใช้มาตรการทางปกครองกบัเจ้าหน้าทีไ่ด้ 

7. เจ้าหน้าทีโ่ต้แย้งความรับผดิโดยฟ้องร้องศาลปกครองได้ 

 



ตัวอย่างละเมิดที่มิใช่เป็นการปฏิบัตหิน้าที่ 

• น ารถยนต์ราชการไปใช้ส่วนตัว แล้ว ... 

  - รถคว ่า (ไม่มีคู่กรณี) /รถชนกนั/รถถูกโจรกรรม  
  - รถชนบุคคลภายนอกตาย/บาดเจบ็ 
• น าทรัพย์สินราชการไปใช้ส่วนตัว แล้ว ... 

  - ช ารุดเสียหาย/สูญหาย  
  - ถูกโจรกรรม  
  - ลกัทรัพยสิ์นทางราชการ 
• การรักษาพยาบาลทีท่ าส่วนตัว 

 



กรณีละเมิดในการปฏิบัติหน้าที ่

• รถราชการเสียหาย / สูญหาย รถคว า่ (ไม่มีคู่กรณ)ี / รถชนกนั หรือ       
รถถูกโจรกรรม 

• ทรัพย์สินราชการ ช ารุดเสียหาย หรือถูกโจรกรรม 

• ทุจริตยกัยอกเงินของทางราชการ 

• เพลงิไหม้ 

• การจัดซ้ือ/จัดจ้าง 

• เบิกจ่ายเงินราชการไม่ถูกต้องตามกฎหมาย/ระเบียบ 

• คดีขาดอายุความ สัญญาหรือสิทธิเรียกร้องขาดอายุความ 



หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0406.2/ว.66  
ลงวนัที ่25กนัยายน 2550  

เร่ือง แนวทางการก าหนดสัดส่วน 
ความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่

 



การจัดจ้าง/จัดซ้ือ ราคาแพง 

       กรณ ีวธีิการจดัซ้ือ/จดัจ้าง ไม่ถูกต้อง 

   กก.พิจารณาผล      60 % 
   ฝ่ายพสัดุ       20 % 
   ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ – กลาง / ผูผ้า่นงาน   10 %* 
   ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง / ผูอ้นุมติั    10 %* 
 
*ถ้าไม่ผ่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ เพิม่เป็น 20% หรือ 40% 

 



        กรณี ก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
    - ใชค่้า Factor F หรือราคาวสัดุ ไม่ถูกตอ้ง 

     กก.ก าหนดราคากลาง     70 % 
     ฝ่ายพสัดุ       15 % 
     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ – กลาง / ผูผ้า่นงาน   10 %* 
     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง / ผูอ้นุมติั    5 %* 
 
*ถ้าไม่ผ่าน จนท.ฝ่ายพสัดุ เพิม่เป็น 20% 10% หรือ 30% 



           กรณ ีก าหนดราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง 
       - ค  านวณปริมาณงานผดิพลาด 

•     กก.ก าหนดราคากลาง     100 % 
•     ฝ่ายพสัดุ       -  % 
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ – กลาง / ผูผ้า่นงาน  -  % 
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง / ผูอ้นุมติั    -  % 



  กรณีไม่คดัเลอืกผู้เสนอราคาต ่าสุดทีมี่คุณสมบัติถูกต้องตามเงื่อนไขที่ก าหนด    
     กก.เปิดซอง / พิจารณาผล     60 % 
     ฝ่ายพสัดุ       15%* 
     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ - กลาง/ผูผ้า่นงาน   15%* 
     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง/ผูอ้นุมติั    10%* 
 
*ถา้ จนท.ฝ่ายพสัดุ / ผูผ้า่นงาน ทกัทว้งแลว้  
  ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจสัง่อนุมติั ใหผู้อ้นุมติัรับผดิ 40%  
  (ผูท้กัทว้งไม่ตอ้งรับผดิ) 



        กรณี การตรวจการจ้าง / ตรวจรับพสัดุ ไม่ถูกต้อง 
   - การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

•     กก.ตรวจการจา้ง      30 % 
•     ผูค้วบคุมงาน      50 % 
•     ฝ่ายพสัดุ       -  %* 
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ – กลาง / ผูผ้า่นงาน   10%* 
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง / ผูอ้นุมติั    10%* 
*ถา้ผูบ้งัคบับญัชาไม่น่าจะรู้วา่ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ ไม่ตอ้งรับผ ิ
  และใหเ้ปล่ียนสดัส่วนเป็น 40/60 (กก.ตรวจการจา้ง/ผูค้วบคุมงาน) 



        กรณี ส่งของไม่ตรงตามสัญญา     
• กก.ตรวจรับ       60 % 
• ฝ่ายพสัดุ       20%* 
• ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ - กลาง/ผูผ้า่นงาน    10%* 
• ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง/ผูอ้นุมติั     10%* 
 
   *ถา้ จนท.ฝ่ายพสัดุ / ผูบ้งัคบับญัชา ไม่น่าจะรู้วา่การส่งของไม่ตรง 
     ตามสญัญา ไม่ตอ้งรับผดิ เปล่ียนสดัส่วนเป็น กก.ตรวจรับ 100% 



        กรณี ไม่เรียกค่าปรับกรณีส่งมอบงาน/ของล่าช้า 
• กก.ตรวจการจา้ง/ตรวจรับ     70 %  
• ฝ่ายพสัดุ       10%* 
• ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ - กลาง/ผูผ้า่นงาน    10%*  
• ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง/ผูอ้นุมติั     10%* 
 
*ถา้ จนท.ฝ่ายพสัดุ / ผูบ้งัคบับญัชา ไม่อาจทราบขอ้เทจ็จริงวา่มีการ 
  ส่งมอบล่าชา้ ไม่ตอ้งรับผดิ ใหเ้ปล่ียนสดัส่วนเป็น กก.ตรวจรับ 100% 



    กรณี  การใช้เงินผดิระเบียบ 

    ไม่น าเงินรายไดเ้ขา้บญัชีท่ีเก่ียวขอ้งแต่น าไปใชโ้ดยผดิระเบียบ  
     (กรณีปฏิบติัผดิหลกัการเงินการคลงั) 
     ฝ่ายการเงิน       20 % 
     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ - กลาง/ผูผ้า่นงาน   30 % 
     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง/ผูอ้นุมติั    50 %*  
 
*ถา้ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจสัง่การและเป็นผูอ้นุมติั  
  ใหรั้บผดิเตม็จ านวน 100% 



 
 

         กรณี  การจ่ายเงินเกนิสิทธิ   ไม่มีสิทธิ  หรือผดิระเบียบ * 

•     ฝ่ายการเงิน       60 % 
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ – กลาง / ผูผ้า่นงาน    20 %  
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง / ผูอ้นุมติั     20 %  
 
* มีงบประมาณแลว้ แต่จ่ายผดิระเบียบหรือเกินสิทธิท่ีควรไดรั้บ 



     กรณ ีการทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 

     -  เบิกจ่ายเงินโดยทุจริต (ไม่มีหลกัฐานการจ่าย) 
•     ฝ่ายการเงิน       60 % 
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นตน้ - กลาง/ผูผ้า่นงาน    20 %  
•     ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง/ผูอ้นุมติั    20 % 



    กรณ ี การประสบอุบัติเหตุ 

   -  ฝ่าฝืนกฎหมายจราจรดว้ยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง*     
       และเป็นการกระท าโดยประมาทเพียงฝ่ายเดียวหรือโดยล าพงั  
  - พขร.       100 % 
   -  ฝ่าฝืนกฎหมายจราจร และคู่กรณีมีส่วนประมาทร่วมอยูด่ว้ย 
  - พขร.       50 % 
   - ฝ่าฝืนกฎหมายจราจรและมีเหตุปัจจยัภายนอกประกอบดว้ย* 
          - พขร.       75 % 
*เช่น มิไดมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีโดยตรงเป็น พขร. ไม่ช านาญเสน้ทาง สภาพ
ถนนหรือทศันวิสยัไม่ดี สภาพยานพาหนะก่อนน ามาใชไ้ม่สมบูรณ์ มีความ
จ าเป็นเร่งด่วน - ขบัรถพยาบาลน าส่งผูบ้าดเจบ็ 
 
 
 

 



... ขอบคณุครับ ... 


