
การปองกันและการแกไขปญหาการลวงละเมิด

และคุกคามทางเพศในการทํางาน
(กรณีศึกษาจากคําพิพากษาศาลปกครอง)

การประชุมเชิงปฏิบัติการการเลาเรือ่ง (Story Telling) ครั้งที่ ๔

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

วันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.

ผานระบบออนไลน

โดย ... ดร. เยี่ยม  อรุโณทัยวิวัฒน

ตุลาการศาลปกครองกลาง



ขอบเขตการบรรยาย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ

การลวงละเมิดและคุกคามทางเพศ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับจริยธรรมและวินัยขาราชการ

อุทาหรณจากคําพิพากษาศาลปกครอง
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

เสรีภาพสิทธิ
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

(Human Dignity)

“หมายความรวมถึง คุณคาโดยแทจริง
ของมนุษยที่สูงสงหรือประเสริฐกวา
สิ่งมีชีวิตทั้งหลาย เพราะเปนสิ่งมีชีวิต
ชนิดเดียวที่มีสติปญญาและเหตุผล 
สามารถแยกแยะไดวาอะไรถูกอะไรผิด 
อะไรเปนธรรมและไมเปนธรรม”

(ศาสตราจารยพิเศษ ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ)
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สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมา

ตั้งแต เ กิดเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่มีอยู ในสภาวะ

ธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและรางกายดังกลาวไมอาจจะถูก

พรากไปจากบุคคลได แตในทางตรงกันขาม อาจทําใหไดรับ

หลักประกันขึ้นมาโดยบทบัญญัติกฎหมายของรัฐไว สิทธิ

ในชีวิตและรางกายเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ที่จําเปน

อยางยิ่งตอการดํารงอยูของมนุษย และเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน

ที่แสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระ ที่จะกําหนดตนเองไดตาม

เจตจํานงที่ตนประสงค จากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระ

ในอันจะสร างสภาพแวดลอมของตนเองหรือพัฒนา

บุคลิกภาพของตนเองนี้ เองที่ทําใหมนุษยแตกตางจาก

สิ่งมีชีวิตอื่นๆ  ดังนั้น เพื่อเปนการเคารพในสิทธิในชีวิต

และรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแตละคนจึงตองเคารพ

ในขอบเขตปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน และดวยเหตุนี้

สิทธิในชีวิตและรางกาย  จึงเปนรากฐานอันสําคัญของ 

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”
(ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ)
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“สิทธิ” (Rights) หมายถึง อํานาจที่กฎหมาย

รับรองใหแกบุคคลที่จะกระทําการเกี่ยวของ

กับผู อื่น  โดยการเรียกให ผู อื่นกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิด

ประโยชนแกตน  รวมถึงการเรียกใหผู อื่น

งดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่ ง

โดยเฉพาะเจาะจงใหเปนประโยชนแกตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน

 จําแนกตามของสิทธิและเสรีภาพ ได 7 ประการ คือ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิและเสรีภาพ

ในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพ

ในการรวมกลุม สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง สิทธิที่จะตรวจสอบการกระทําของหนวยงานของรัฐ

และเจาหนาที่ของรัฐ และสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน

 จําแนกตามการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพ ได 2 ประการ คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และ

สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights)

“เสรีภาพ” (Liberty - Freedom) หมายถึง 

อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะ

กระทําการเกี่ยวของกับตนเอง โดยกระทํา

ในสิ่งที่ตนประสงคจะทํา และไมกระทําในสิ่งที่ตน

ไมประสงคจะทํา
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8

การแสดงโชวถ้ํามอง (Peep Show) เปนการโชวเปลื้องผา

ของนักแสดงหญิง โดยผูชมที่จายเงินคาเขาชมแลว จะถูกจัด

ใหนั่งอยูในหองสวนตัวขนาดเล็กที่ตั้งอยูรอบเวที เพื่อชม

นักแสดงหญิงซึ่งเปลือยกายเตนอยูบนเวที

ศาลปกครองแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

วินิจฉัยวา  กิจการแสดงโชวถ้ํ ามองเปนกิจการ

ที่ปฏิบัติตอนักแสดงหญิงเยี่ยงวัตถุที่เปนเครื่องมือ

กระตุนความตองการทางเพศของผูชม
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กติกาเกมโยนคนแคระ : ใหผูเขาแขงขันจับคนแคระที่เตรียมพรอมอยู

ในชุดเกราะโยนลงไปบนฟูกที่จัดเตรียมไว หากใครสมารถโยนคนแคระ

ไปไดไกลที่สุดจะเปนผูชนะ !!!

นายกเทศมนตรีเมือง Morsang-sur-Orge ออกคําสั่งหามเลน

เกมโยนคนแคระในเขตเทศบาล

การละเลนดังกลาวเปนเกมที่ ผู เขาแขงขันจับคนแคระซึ่งเปนคนพิการทางกายภาพ 

โยนออกไปเหมือนดังเชนโยนหรือเขวี้ยงวัตถุออกไป โดยลักษณะของการเลนเกมแลว 

ถือไดวาเกมโยนคนแคระเปนการละเลนที่กระทบกระเทือนตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของคนแคระ  ทั้งนี้ โดยมิพักตองคํานึงวาคนแคระจะยินยอมใหตนเองถูกใชเปนวัตถุ

ของการโยนหรือเขวี้ยงออกไปหรือไมก็ตาม  (CE. Ass., 27 octobre 1995.)
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Sexual Harassment คือ ??? 

 การลวงละเมิดทางเพศ 

 การลวงเกินทางเพศ

 การคุกคามทางเพศ 
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การลวงละเมิดและคุกคามทางเพศในการทํางาน

เกิดขึ้นกับใครบาง ???

1.  ผูบังคับบัญชา กับ ผูใตบังคับบัญชา

2.  ระหวางเพื่อนรวมงาน

3.  เจาหนาที่ กับ บุคคลภายนอก
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• การแสดงออก
โดยการสัมผัสร่างกาย

• การแสดงออก
โดยท่าทาง

• การแสดงออกโดยวาจา

• การแสดงออก
โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์

รูปแบบของ
Sexual

Harassment
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13

การแสดงออกโดยการสัมผัสรางกาย
<<<การสัมผัสรางกายโดยที่อีกฝายไมยินยอม>>>
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14

การแสดงออกโดยทาทาง
<<<การการแสดงกริยาคุคาม หรือเปดเผยรายกายตอหนา>>>
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การแสดงออกโดยวาจา
พูดจาแทะโลม

พูดจาหรือเลาเรื่องลามก

วิจารณรูปรางหรือรางกายของผูอื่น
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16

การแสดงออกโดยสื่อใชอิเล็กทรอนิกส
<<<การสงภาพ คลิป หรือขอความลามกหรือแทะโลม>>>
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Bully
การกลั่นแกลงที่แสดงออกดวยคําพูด หรือพฤติกรรมที่กาวราวตอผูอื่น
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18

การกลั่นแกลงทางวาจา การกลั่นแกลงทางสังคม

การกลั่นแกลงทางรางกาย
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เจาหนาที่ของรฐักระทําการลวงละเมิด
และคุกคามทางเพศ หรือกลั่นแกลงผูอื่น

ในการทํางานได หรือไม 

???
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ขาราชการ

ขาราชการการเมือง

ขาราชการประจํา

พนักงาน

พนักงานราชการ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ

พนักงานในหนวยงานอื่น

ของรัฐ

พนักงาน

ในสถาบันอุดมศึกษา

ลูกจาง

ลูกจางประจํา

ลูกจางชั่วคราว

ขาราชการฝายทหาร

- ขาราชการทหาร

- ขาราชการกลาโหม 

  พลเรือน

ขาราชการฝายพลเรือน

- ขาราชการพลเรือน

- ขาราชการตํารวจ

- ขาราชการฝายศาลปกครอง

ฯลฯ
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ความรับผิดของเจาหนาที่ของรัฐ

ทางแพง

ทางอาญา

ทาง

ปกครอง

ทางวินัย

ชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อละเมิด

- ภาคทัณฑ
- ตัดเงินเดือน
- ลดเงินเดือน
- ปลดออก
- ไลออก

โทษทางปกครอง
- ภาคทัณฑ
- ตําหนิโดยเปดเผย
ตอสาธารณชน

- ปรับทางปกครอง
(ม.97  พ.ร.ป. วาดวย
การตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2561)

- ประหารชีวิต
- จําคุก
- กักขัง
- ปรับ
- ริบทรัพยสิน
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ขอ ๔  การจัดทําแนวทางการปฏิบัติตนของขาราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือนนี้ ใหเปนไปตามที่ ก.พ. กําหนด
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ไมควรกระทํา

๒๐. ไมแสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศ
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 หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย
๑. วินัยตอประเทศชาติ

- ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ 

(มาตรา ๘๑)

๒. วินัยตอหนาที่ราชการ

- ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม (มาตรา ๘๒ (๑))

- ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 

และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (มาตรา ๘๒ (๒))

- ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ ดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชน

ของทางราชการ (มาตรา ๘๒ (๓))

- ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได (มาตรา ๘๒ (๕))

- ตองรักษาความลับของทางราชการ (มาตรา ๘๒ (๖))

- ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตน หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น (มาตรา ๘๓ (๓))

- ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ (มาตรา ๘๓ (๔))

- ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์

ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน (มาตรา ๘๓ (๕))

- ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใด ที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

(มาตรา ๘๓ (๖))

- ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต (มาตรา ๘๕ (๑))

- ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๒))

- ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความ

จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ ของทางราชการ (มาตรา ๘๕ (๓))

- กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๔))

- ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๗))

ใช้สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 24



26

๓. วินัยตอผูบังคับบัญชา
- ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืน

หรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ ตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตอง

เสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตาม

คําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม (มาตรา ๘๒ (๔))

- ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย(มาตรา ๘๓ (๑))

 - ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา

หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว (มาตรา ๘๓ (๒))

๔. วินัยตอเพื่อนรวมงาน

- ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติ

ราชการ (มาตรา ๘๒ (๗))

- ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดขี่ หรือขมเหงกัน ในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๘๓ (๗))

- ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา ๘๓ (๘))

๕. วินัยตอประชาชน

- ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะห แกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน

(มาตรา ๘๒ (๘))

- ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ (มาตรา ๘๓ (๙))

- ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๕))

๖. วินัยตอตนเอง
- ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติ

ตามระเบียบของทางราชการ วาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย (มาตรา ๘๒ (๙))

- ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย (มาตรา ๘๒ (๑๐))

- กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวา

โทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  (มาตรา ๘๕ (๖))
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เจาหนาที่ ออกคําสั่ง
ลงโทษ

ทางวินัย

มีผลกระทบตอ

สถานภาพของ

สิทธิหรือหนาที่

ของขาราชการ

คําสั่งทาง

ปกครอง

ผูบังคับบัญชา

ใชอํานาจตาม

กฎหมาย

- ภาคทัณฑ
- ตัดเงินเดือน
- ลดเงินเดือน
- ปลดออก
- ไลออก

- เงินเดือน
- บําเหน็จบํานาญ
- คารักษาพยาบาล
- คาเชาบาน
-เครื่องราชอิสริยาภรณ
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อุทาหรณจากคําพิพากษาศาลปกครอง
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สิ่งที่ควรปฏิบัติเมื่อถูกคุกคามทางเพศ !!!

๑. แสดงออก ผูถูกกระทําตองแสดงออกทันทีวาไมพอใจ หรือถอยหางจากบุคคลนั้น

๒. สงเสียงรอง เรียกใหผูอื่นชวย เพื่อใหผูกระทําหยุดการกระทํา

๓. บันทึกหลักฐาน หากตกอยูในสถานการณถูกคุมคามทางเพศ

๔. แจงปญหา ผูถูกกระทําควรรีบเลาสิ่งที่เกิดขึ้นใหบุคคลที่ไวใจทราบทันที
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การปองกันและการแกไขปญหา

การลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทํางาน

- สรางแนวความคิดวา Sexual Harassment ไมใชเรื่องสวนตัว 

และไมใชปญหาไกลตัว พรอมทั้งแนะนําวิธีการปองกันตัวเองใหเหมาะสม

- ไมเพิกเฉย และลงโทษผูกระทาํอยางเด็ดขาด

- รองเรียน หรือพูดคุยกับผูมีอํานาจ

- ใหความชวยเหลือ หากอยูในสถานการณหรือพบเห็นผูถูกกระทํา
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ขอบคุณครับ

ใช้สําหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 30




