
การปองกันและการแกไขปญหาการลวงละเมิด

และคุกคามทางเพศในการทํางาน
(กรณีศึกษาจากคําพิพากษาศาลปกครอง)

การประชุมเชิงปฏิบัติการการเลาเรือ่ง (Story Telling) ครั้งที่ ๔

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

วันพุธที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น.

ผานระบบออนไลน

โดย ... ดร. เยี่ยม  อรุโณทัยวิวัฒน

ตุลาการศาลปกครองกลาง



ขอบเขตการบรรยาย

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ

การลวงละเมิดและคุกคามทางเพศ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับจริยธรรมและวินัยขาราชการ

อุทาหรณจากคําพิพากษาศาลปกครอง
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

เสรีภาพสิทธิ
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ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

(Human Dignity)

“หมายความรวมถึง คุณคาโดยแทจริง
ของมนุษยที่สูงสงหรือประเสริฐกวา
สิ่งมีชีวิตทั้งหลาย เพราะเปนสิ่งมีชีวิต
ชนิดเดียวที่มีสติปญญาและเหตุผล 
สามารถแยกแยะไดวาอะไรถูกอะไรผิด 
อะไรเปนธรรมและไมเปนธรรม”

(ศาสตราจารยพิเศษ ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ)
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สิทธิในชีวิตและรางกายเปนสิทธิที่ติดตัวปจเจกบุคคลมา

ตั้งแต เ กิดเปนสิทธิของปจเจกบุคคลที่มีอยู ในสภาวะ

ธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและรางกายดังกลาวไมอาจจะถูก

พรากไปจากบุคคลได แตในทางตรงกันขาม อาจทําใหไดรับ

หลักประกันขึ้นมาโดยบทบัญญัติกฎหมายของรัฐไว สิทธิ

ในชีวิตและรางกายเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ที่จําเปน

อยางยิ่งตอการดํารงอยูของมนุษย และเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน

ที่แสดงใหเห็นวามนุษยมีอิสระ ที่จะกําหนดตนเองไดตาม

เจตจํานงที่ตนประสงค จากการที่มนุษยมีเจตจํานงโดยอิสระ

ในอันจะสร างสภาพแวดลอมของตนเองหรือพัฒนา

บุคลิกภาพของตนเองนี้ เองที่ทําใหมนุษยแตกตางจาก

สิ่งมีชีวิตอื่นๆ  ดังนั้น เพื่อเปนการเคารพในสิทธิในชีวิต

และรางกายของปจเจกบุคคล บุคคลแตละคนจึงตองเคารพ

ในขอบเขตปริมณฑลสวนบุคคลของแตละคน และดวยเหตุนี้

สิทธิในชีวิตและรางกาย  จึงเปนรากฐานอันสําคัญของ 

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย”
(ศาสตราจารย ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ)
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“สิทธิ” (Rights) หมายถึง อํานาจที่กฎหมาย

รับรองใหแกบุคคลที่จะกระทําการเกี่ยวของ

กับผู อื่น  โดยการเรียกให ผู อื่นกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงใหเกิด

ประโยชนแกตน  รวมถึงการเรียกใหผู อื่น

งดเวนการกระทําการอยางใดอยางหนึ่ ง

โดยเฉพาะเจาะจงใหเปนประโยชนแกตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน

 จําแนกตามของสิทธิและเสรีภาพ ได 7 ประการ คือ สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิและเสรีภาพ

ในทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิและเสรีภาพ

ในการรวมกลุม สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง สิทธิที่จะตรวจสอบการกระทําของหนวยงานของรัฐ

และเจาหนาที่ของรัฐ และสิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน

 จําแนกตามการกําเนิดของสิทธิและเสรีภาพ ได 2 ประการ คือ สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และ

สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights)

“เสรีภาพ” (Liberty - Freedom) หมายถึง 

อํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันที่จะ

กระทําการเกี่ยวของกับตนเอง โดยกระทํา

ในสิ่งที่ตนประสงคจะทํา และไมกระทําในสิ่งที่ตน

ไมประสงคจะทํา
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8

การแสดงโชวถ้ํามอง (Peep Show) เปนการโชวเปลื้องผา

ของนักแสดงหญิง โดยผูชมที่จายเงินคาเขาชมแลว จะถูกจัด

ใหนั่งอยูในหองสวนตัวขนาดเล็กที่ตั้งอยูรอบเวที เพื่อชม

นักแสดงหญิงซึ่งเปลือยกายเตนอยูบนเวที

ศาลปกครองแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

วินิจฉัยวา  กิจการแสดงโชวถ้ํ ามองเปนกิจการ

ที่ปฏิบัติตอนักแสดงหญิงเยี่ยงวัตถุที่เปนเครื่องมือ

กระตุนความตองการทางเพศของผูชม
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กติกาเกมโยนคนแคระ : ใหผูเขาแขงขันจับคนแคระที่เตรียมพรอมอยู

ในชุดเกราะโยนลงไปบนฟูกที่จัดเตรียมไว หากใครสมารถโยนคนแคระ

ไปไดไกลที่สุดจะเปนผูชนะ !!!

นายกเทศมนตรีเมือง Morsang-sur-Orge ออกคําสั่งหามเลน

เกมโยนคนแคระในเขตเทศบาล

การละเลนดังกลาวเปนเกมที่ ผู เขาแขงขันจับคนแคระซึ่งเปนคนพิการทางกายภาพ 

โยนออกไปเหมือนดังเชนโยนหรือเขวี้ยงวัตถุออกไป โดยลักษณะของการเลนเกมแลว 

ถือไดวาเกมโยนคนแคระเปนการละเลนที่กระทบกระเทือนตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของคนแคระ  ทั้งนี้ โดยมิพักตองคํานึงวาคนแคระจะยินยอมใหตนเองถูกใชเปนวัตถุ

ของการโยนหรือเขวี้ยงออกไปหรือไมก็ตาม  (CE. Ass., 27 octobre 1995.)

ใช้สำหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 8



Sexual Harassment คือ ??? 

 การลวงละเมิดทางเพศ 

 การลวงเกินทางเพศ

 การคุกคามทางเพศ 
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การลวงละเมิดและคุกคามทางเพศในการทํางาน

เกิดขึ้นกับใครบาง ???

1.  ผูบังคับบัญชา กับ ผูใตบังคับบัญชา

2.  ระหวางเพื่อนรวมงาน

3.  เจาหนาที่ กับ บุคคลภายนอก
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• การแสดงออก
โดยการสัมผัสร่างกาย

• การแสดงออก
โดยท่าทาง

• การแสดงออกโดยวาจา

• การแสดงออก
โดยใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์

รูปแบบของ
Sexual

Harassment
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13

การแสดงออกโดยการสัมผัสรางกาย
<<<การสัมผัสรางกายโดยที่อีกฝายไมยินยอม>>>
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14

การแสดงออกโดยทาทาง
<<<การการแสดงกริยาคุคาม หรือเปดเผยรายกายตอหนา>>>
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การแสดงออกโดยวาจา
พูดจาแทะโลม

พูดจาหรือเลาเรื่องลามก

วิจารณรูปรางหรือรางกายของผูอื่น
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การแสดงออกโดยสื่อใชอิเล็กทรอนิกส
<<<การสงภาพ คลิป หรือขอความลามกหรือแทะโลม>>>
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Bully
การกลั่นแกลงที่แสดงออกดวยคําพูด หรือพฤติกรรมที่กาวราวตอผูอื่น
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18

การกลั่นแกลงทางวาจา การกลั่นแกลงทางสังคม

การกลั่นแกลงทางรางกาย
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เจาหนาที่ของรฐักระทําการลวงละเมิด
และคุกคามทางเพศ หรือกลั่นแกลงผูอื่น

ในการทํางานได หรือไม 

???
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ขาราชการ

ขาราชการการเมือง

ขาราชการประจํา

พนักงาน

พนักงานราชการ

พนักงานรัฐวิสาหกิจ

พนักงานในหนวยงานอื่น

ของรัฐ

พนักงาน

ในสถาบันอุดมศึกษา

ลูกจาง

ลูกจางประจํา

ลูกจางชั่วคราว

ขาราชการฝายทหาร

- ขาราชการทหาร

- ขาราชการกลาโหม 

  พลเรือน

ขาราชการฝายพลเรือน

- ขาราชการพลเรือน

- ขาราชการตํารวจ

- ขาราชการฝายศาลปกครอง

ฯลฯ
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ความรับผิดของเจาหนาที่ของรัฐ

ทางแพง

ทางอาญา

ทาง

ปกครอง

ทางวินัย

ชดใชคาสินไหมทดแทน
เพื่อละเมิด

- ภาคทัณฑ
- ตัดเงินเดือน
- ลดเงินเดือน
- ปลดออก
- ไลออก

โทษทางปกครอง
- ภาคทัณฑ
- ตําหนิโดยเปดเผย
ตอสาธารณชน

- ปรับทางปกครอง
(ม.97  พ.ร.ป. วาดวย
การตรวจเงินแผนดิน 
พ.ศ. 2561)

- ประหารชีวิต
- จําคุก
- กักขัง
- ปรับ
- ริบทรัพยสิน

ใช้สำหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 20



ขอ ๔  การจัดทําแนวทางการปฏิบัติตนของขาราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม

ขาราชการพลเรือนนี้ ใหเปนไปตามที่ ก.พ. กําหนด
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ไมควรกระทํา

๒๐. ไมแสดงกริยาอาการหรือพฤติกรรมอันมีลักษณะเปนการคุกคามทางเพศ
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 หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย
๑. วินัยตอประเทศชาติ

- ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ 

(มาตรา ๘๑)

๒. วินัยตอหนาที่ราชการ

- ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต และเที่ยงธรรม (มาตรา ๘๒ (๑))

- ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 

และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (มาตรา ๘๒ (๒))

- ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการ ดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชน

ของทางราชการ (มาตรา ๘๒ (๓))

- ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได (มาตรา ๘๒ (๕))

- ตองรักษาความลับของทางราชการ (มาตรา ๘๒ (๖))

- ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตน หาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอื่น (มาตรา ๘๓ (๓))

- ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ (มาตรา ๘๓ (๔))

- ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์

ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน (มาตรา ๘๓ (๕))

- ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอื่นใด ที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 

(มาตรา ๘๓ (๖))

- ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวน

การปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต (มาตรา ๘๕ (๑))

- ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๒))

- ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน โดยไมมีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความ

จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ ของทางราชการ (มาตรา ๘๕ (๓))

- กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๔))

- ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุให

เสียหายแกราชการอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๗))

ใช้สำหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 24
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๓. วินัยตอผูบังคับบัญชา
- ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบ ดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืน

หรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ ตามคําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตอง

เสนอความเห็นเปนหนังสือทันทีเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตาม

คําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม (มาตรา ๘๒ (๔))

- ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตองแจง ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย(มาตรา ๘๓ (๑))

 - ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแตผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา

หรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว (มาตรา ๘๓ (๒))

๔. วินัยตอเพื่อนรวมงาน

- ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติ

ราชการ (มาตรา ๘๒ (๗))

- ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดขี่ หรือขมเหงกัน ในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๘๓ (๗))

- ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. (มาตรา ๘๓ (๘))

๕. วินัยตอประชาชน

- ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะห แกประชาชนผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน

(มาตรา ๘๒ (๘))

- ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ (มาตรา ๘๓ (๙))

- ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง (มาตรา ๘๕ (๕))

๖. วินัยตอตนเอง
- ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และในการปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติ

ตามระเบียบของทางราชการ วาดวยมารยาททางการเมืองของขาราชการดวย (มาตรา ๘๒ (๙))

- ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย (มาตรา ๘๒ (๑๐))

- กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก โดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหรับโทษที่หนักกวา

โทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  (มาตรา ๘๕ (๖))
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เจาหนาที่ ออกคําสั่ง
ลงโทษ

ทางวินัย

มีผลกระทบตอ

สถานภาพของ

สิทธิหรือหนาที่

ของขาราชการ

คําสั่งทาง

ปกครอง

ผูบังคับบัญชา

ใชอํานาจตาม

กฎหมาย

- ภาคทัณฑ
- ตัดเงินเดือน
- ลดเงินเดือน
- ปลดออก
- ไลออก

- เงินเดือน
- บําเหน็จบํานาญ
- คารักษาพยาบาล
- คาเชาบาน
-เครื่องราชอิสริยาภรณ
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อุทาหรณจากคําพิพากษาศาลปกครอง
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สิ่งที่ควรปฏิบัติเมื่อถูกคุกคามทางเพศ !!!

๑. แสดงออก ผูถูกกระทําตองแสดงออกทันทีวาไมพอใจ หรือถอยหางจากบุคคลนั้น

๒. สงเสียงรอง เรียกใหผูอื่นชวย เพื่อใหผูกระทําหยุดการกระทํา

๓. บันทึกหลักฐาน หากตกอยูในสถานการณถูกคุมคามทางเพศ

๔. แจงปญหา ผูถูกกระทําควรรีบเลาสิ่งที่เกิดขึ้นใหบุคคลที่ไวใจทราบทันที

ใช้สำหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 28



การปองกันและการแกไขปญหา

การลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทํางาน

- สรางแนวความคิดวา Sexual Harassment ไมใชเรื่องสวนตัว 

และไมใชปญหาไกลตัว พรอมทั้งแนะนําวิธีการปองกันตัวเองใหเหมาะสม

- ไมเพิกเฉย และลงโทษผูกระทาํอยางเด็ดขาด

- รองเรียน หรือพูดคุยกับผูมีอํานาจ

- ใหความชวยเหลือ หากอยูในสถานการณหรือพบเห็นผูถูกกระทํา

ใช้สำหรับการประชุมเชิงปฏิบัติการการเล่าเรื่อง (Story Telling) ครั้งที่ 4 ของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงานเท่านั้น 29



ขอบคุณครับ
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