
การปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็น 
 

กรรมการสอบสวนทางวินัย 
โดย   
นายไพรศาล  ค าหินกอง   
ผู้อ านวยการกลุ่มงานวินัย 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 



ขั้นตอนกระบวนการด าเนินการทางวินัย 

ร้องเรยีน/
กล่าวหา/
สงสัย 

ว่ากระท าผิด
วินัย 

สอบสวน 
สืบสวน 

 
พิจารณา 

 

ส่ังลงโทษ 

ผู้ร้อง/ปปช./
สตง./ผบ. 

คกก.สืบสวน/
สอบ ขทจ./ผบ. 

คกก.สอบสวน/
ผบ. 

ผบ./อกพ.จว./
สป./กระทรวง 

ผู้ตรวจส านวน/
อกพ.กระทรวง/

กพ. 



สาระส าคัญ 

สอบสวน 

คกก.สอบสวน/
ผบ. 

1. บทบาทหรือหน้าที ่ของคณะกรรมการสอบสวน 
2. ขัน้ตอนกระบวนการสอบสวนทางวินัย 
3. เทคนิคและวิธกีารสอบสวน 
4. การจัดท ารายงานผลการสอบสวน 
5. แบบฟอร์มทีใ่ช้ในการสอบสวน 
6. ถาม-ตอบ 



ประเภทของวินัย 

1. วินัยอย่างไมร้่ายแรง 

2. วินัยอย่างร้ายแรง 

1. ภาคทัณฑ์ 
2. ตัดเงินเดอืน 
3. ลดเงนิเดือน 
4. ปลดออก 
5. ไล่ออก 

โทษทางวินัย   

วินัย หมายถึง แบบแผนความประพฤติหรือข้อปฏิบัติ ทีก่ าหนดให้ข้าราชการพึงควบคุมตนเอง
และควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาให้ประพฤติหรือปฏิบัติตามทีก่ าหนดไว้ 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 1. พรบ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   2. กฎ ก.พ.ว่าดว้ยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 
   3. พรบ.วิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 



ฐานความผิดทางวินัย 
1. ฐานไม่สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธปิไตย  
2. ฐานไม่ซือ่สัตย์ สจุริต และเทีย่งธรรม  
3. ฐานไม่ปฏบัิติหน้าทีต่ามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ค.ร.ม. นโยบายของ

รัฐบาล และระเบยีบแบบแผนของทางราชการ 
4. ฐานไม่ตัง้ใจปฏบัิติหน้าทีใ่ห้เกิดผลดีหรอืความก้าวหน้าแก่ราชการ  
5. ฐานขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา  
6. ฐานละทิง้หรอืทอดทิง้หน้าทีร่าชการ 
7. ฐานไม่รกัษาความลับของราชการ 
8. ฐานไม่สภุาพเรยีบรอ้ย/ไม่รกัษาความสามัคค/ีไม่ช่วยเหลือกัน 
9. ฐานไม่ต้อนรบัใหค้วามสะดวก/เป็นธรรม/สงเคราะหแ์ก่ ปปช. 
10. ฐานไม่วางตวัเป็นกลางทางการเมือง 
11. ฐานไม่รกัษาชือ่เสียงของตนและเกียรติศักดิข์องต าแหน่งหน้าที ่
12. ฐานรายงานเท็จต่อผู้บงัคบับญัชา 
13. ฐานปฏบิตัิราชการขา้มผู้บงัคบับญัชาเหนือตน 
14. ฐานอาศัยหรอืยอมให้ผู้อืน่อาศัยต าแหน่งหาประโยชน์โดยมิชอบ 
15. ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าทีร่าชการ 

16. ฐานหาประโยชน์หรอืยอมให้ผู้อืน่หาประโยชน์อันอาจเสียความเทีย่งธรรม
หรือเกียรติศักดิข์องต าแหน่งหน้าทีร่าชการ 

17. ฐานเป็นกรรมการผู้จัดการ/ผู้จัดการ ในห้างหุ้นส่วนหรอืบรษัิท 
18. ฐานกลัน่แกล้ง/กดขี/่ขม่เหงกัน ในการปฏบิตัริาชการ 
19. ฐานล่วงละเมิด/คกุคามทางเพศ ต่อข้าราชการ/ผู้รว่มปฏบิตัิราชการ 
20. ฐานดูหมิน่/เหยยีดหยาม/กดขี/่ขม่เหงประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
21. ฐานปฏบัิติหรอืละเวน้การปฏบัิติหน้าทีโ่ดยมิชอบ/โดยทุจรติ 
22. ฐานละทิง้หรอืทอดทิง้หน้าทีร่าชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอย่างรา้ยแรง 
23. ฐานละทิง้หน้าทีร่าชการติดต่อกันเกิน 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร

หรือจงใจไม่ปฏบิตัติามระเบยีบของทางราชการ 
24. ฐานกระท าการอันได้ชือ่วา่เป็นผู้ประพฤติชัว่อย่างรา้ยแรง 
25. ฐานดูหมิน่/เหยยีดหยาม/กดขี/่ขม่เหงประชาชนผู้มาตดิต่อราชการอยา่ง

ร้ายแรง 
26. ฐานกระท าผิดอาญาจนได้รบัโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถงึทีส่ดุ 
 

ตาม พรบ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 



ความหมาย การด าเนินการหรือกระบวนการทีต้่อง
ท าเป็นพิธกีารตามกฎหมาย/ระเบียบทีเ่กีย่วข้อง 
เมือ่ข้าราชการกระท าผิดวินัยหรือถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย และผู้มอี านาจตามกฎหมายเห็นว่า
กรณีมมีลูความผิดวินัยแล้ว 

จุดมุ่งหมาย เพือ่ให้ได้ความจริงว่าข้าราชการทีถู่ก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยนัน้ ได้กระท าผิดกรณี
ใดหรือไม่ อย่างไร และเพือ่ให้ผู้กระท าผิดได้รับ
การลงโทษทีเ่หมาะสมกับความผิด และไม่ให้ผู้ไม่
มีความผิดถกูลงโทษ 

รวดเร็ว ยุติธรรม ปราศจากอคต ิ

การด าเนินการทางวินัย 

หลักการ 

มีความรอบรู้ มีคุณธรรม มีความกล้าหาญ 

คุณสมบัตขิองผู้ด าเนินการทางวินัย 



การสอบสวนทางวินัย 

วินัยอย่างไมร้่ายแรง วินัยอย่างร้ายแรง 

คือ การรวบรวมพยานหลักฐานเพือ่แสวงหาข้อเท็จจริง ในเรือ่งท่ีมีการกล่าวหา และ
เพือ่ท่ีจะพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยจริงหรือไม่ อย่างไร และถ้ากระท า
ผิดวินัยควรได้รับโทษสถานใด  

หาความจริง + ยุติธรรม 



ผู้ท าตามนโยบาย 

ผู้ประณีประนอม 

บทบาทของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

บทอ่อน 

ผู้ท าตามกฎหมาย 

บทแข็ง 

ผู้รักษาประโยชน์ของ ขรก. 

ผู้รักษาตวัรอด 

ผู้แสวงบญุ 

ผู้ปราบปราม 

ผู้รักษาประโยชน์ของทางราชการ 

ผู้รักษาอาญาสิทธิ ์

ผู้แสวงประโยชน์ 

บทกลาง 

ผู้ทรงไว้ซึง่ 
ความยุตธิรรม 



ฐานะและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัย 

คกก.สอบสวนทางวินัยเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

รวบรวมแสวงหาข้อเท็จจริงเกีย่วกับเรือ่งทีส่อบสวนและรายงานผล 

ใช้ดุลพินิจวินิจฉัยข้อเท็จริงและข้อกฎหมาย 

ใช้ดุลพินิจเสนอความเห็นแก่ผู้บังคับบัญชา 

สรุป หาความจริง + ยุติธรรม 



การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 

องค์ประกอบ คุณสมบัติ 

1. ประธานกรรมการ 
2. กรรมการ อย่างน้อย 2 คน 
3. กรรมการคนหนึง่เป็นเลขานุการ 
4. มีผู้ชว่ยเลขานุการก็ได ้

1. ต้องเป็นข้าราชการพลเรือน 
2. ประธานฯ ต้องมีต าแหน่งไม่ต า่กว่าผู้ถูกกล่าวหา 
3. ต้องมีนิติกร/ปริญญาทางกฎหมาย/ผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสตูรการด าเนินการทางวนัิย/มี
ประสบการณ์การด าเนินการทางวนัิย 



การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย 
แบบค าส่ัง แบบ ดว. ตามหนังสือส านักงาน ก.พ.  

ที ่นร 1011/ว3 ลว.26 กุมภาพันธ ์2557 



ขั้นตอนกระบวนการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง/ไม่
ร้ายแรง 

ผู้บังคับบัญชา (ม.57) 

ผู้ถูกกล่าวหา 

ค าส่ังแต่งตัง้ คกก.สอบสวน 

คกก.สอบสวน 
แจ้งค าส่ัง 

1. ประชุมวางแนวทาง 

2. รวบรวมพยานหลักฐาน 

3.แจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐาน 

4. ท ารายงานการสอบสวน 

ประชมุพิจารณา 

ประชมุพิจารณา 
ชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหา 

แจ้งข้อกล่าวหา 

คกก.สอบสวน 

ภายใน7วันนับแต่
วันที ่ปธ.ทราบ 

-ร้ายแรง 120วัน
ขยายได้ครัง้ละ 
60วัน 

-ไม่ร้ายแรง 60วัน 
ขยายได้ตามความ
จ าเป็น 



หน้าทีข่องคณะกรรมการสอบสวน 

1. รวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และพยานหลักฐานทีเ่กีย่วข้องทัง้หมด 
2. แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
3. ให้โอกาสผู้ถูกกลาวหาได้ชีแ้จงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา 
4. ท ารายงานผลการการสอบสวนพร้อมความเห็นเสนอต่อผู้ส่ังแต่งตัง้ คกก.

สอบสวน 



สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 

1. สิทธิรับทราบค าส่ังแต่งตัง้ คกก.สอบสวน (เรือ่งทีก่ล่าวหาผู้ท าการ
สอบสวน) 

2. สิทธิในการคัดค้าน คกก.สอบสวน 
3. สิทธิในการท่ีจะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ี

สนับสนุนข้อกล่าวหา 
4. สิทธิในการน าทนายความหรือทีป่รึกษาเข้าร่วมในการให้ปากค า 
5. สิทธิในการชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหาและน าพยานหลักฐานมาพิสจูน์เพ่ือ

หักล้างข้อกล่าวหา 



เทคนิคและวธีิการสอบสวน 

1. การประชมุวางแนวทางการสอบสวน (ประชมุนัดแรก) 

 ประชมุภายใน 7 วันนับแต่วันทีป่ระธานฯ รับทราบค าส่ัง 
 ก าหนดประเด็นการสอบสวน  
 คือการจุดส าคัญทีจ่ะพิสจูน์ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยตามข้อ

กล่าวหา ในกรณีใด อย่างไร หรือไม่ 
 วางแนวทางการสอบสวน 
 จะรวบรวมพยานหลักฐานใดบ้าง ด้วยวิธกีารใด 
 ก าหนดกรอบระยะเวลา 



เทคนิคและวธีิการสอบสวน (ต่อ) 

 พยานหลักฐานทุกประเภท ได้แก่ พยานเอกสาร พยานวัตถ ุ พยานบุคคล 
 บันทึกการไดม้าของพยานเอกสาร พยานวัตถ ุ
 พยานเอกสาร ให้ใช้ต้นฉบับ/ส าเนาทีรั่บรองโดยผู้มีอ านาจหน้าที ่
 การบันทึกถอ้ยค าพยานบุคคล/ผู้ถกูกล่าวหา 
 ต้องมี กก.ไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ (อย่างน้อย3คน) 
 กรณีพยาน ใช้แบบบันทึกถอ้ยค าพยาน (ดว.3)  
 กรณีผู้ถกูกล่าวหา ใช้แบบบันทึกถ้อยค าผู้ถกูกล่าวหา (ดว.4) 
 สอบปากค าคราวละ 1 คน และห้ามบุคคลอืน่อยู่ร่วมในการสอบสวน (ผู้ถูกกล่าวหาน า

ทนาย/ทีป่รึกษาเข้าได้) 
 ลงชือ่ในบันทึกถ้อยค า/การแก้ไข 
 ห้ามให้ค ามัน่สัญญา/ขู่เข็ญ/หลอกลวง/บังคับ เพือ่ให้ถ้อยค า 

 
 

2. การรวบรวมพยานหลักฐาน 



แบบบันทึกถ้อยค าของพยาน (ดว.3) 



แบบบันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา (ดว.4) 



เทคนิคและวธีิการสอบสวน (ต่อ) 

3. การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 

 ต้องมีการประชุม คกก. เพือ่สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
 ใช้แบบบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา (ดว.5) 
 ระบุข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาว่า กระท าการใด เมือ่ใด  อย่างไร 

และเป็นความผิดวนัิยกรณีใด 
 สรุปย่อพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา 
 แจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาท่ีจะให้ถ้อยค าหรือยืน่ค าชีแ้จงแก้ข้อกล่าวหา 
 หากไม่ได้แจ้งข้อกล่าวหาจะส่ังลงโทษไม่ได้ 



แบบบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา (ดว.5) 



เทคนิคและวธีิการสอบสวน (ต่อ) 

4. จัดท ารายงานการสอบสวน 

 ต้องมีการประชมุ คกก. เพือ่ลงมติ (ครบองค์ประชมุ) 
 พิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดตามข้อกล่าวหา หรือไม่ หากผิดวินัย

เป็นความผิดตามบทบัญญัติใด และควรได้รบัโทษสถานใด 
 ใช้แบบรายงานการสอบสวน (ดว.6) สาระส าคัญดังนี ้
 สรุปข้อเท็จจรงิ และพยานหลักฐาน 
 วินิจฉัยเปรยีบเทียบพยานหลักฐาน 
 มีความเห็นของ คกก. สอบสวนฯ  
 ถ้ามีความเห็นแย้ง ให้ระบุไว้ด้วย 

 รายงานต่อผู้ส่ังแต่งตัง้ คกก.สอบสวนฯ 



แบบรายงานการสอบสวน (ดว.6) 



แบบรายงานการสอบสวน (ดว.6) (ต่อ) 



การพิจารณารายงานการสอบสวนของผู้ส่ังแต่งตัง้ คกก.สอบสวนฯ 

การสอบสวนยงั 
ไม่ถูกตอ้ง/ไมค่รบถว้น 

ผู้ส่ังแตง่ตัง้ คกก.สอบสวนฯ รายงานการสอบสวน 
(วินัยอยา่งรา้งแรง) คกก.สอบสวนฯ 

ส่ังให้ 
ด าเนินการ 

การสอบสวนถกูตอ้ง
ครบถว้นแลว้ 

กรณี คกก.สอบสวนฯ เห็นว่าไมไ่ด้ท าผิด
วินัย/ผิดวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

ส่ังยุตเิรือ่ง/ส่ังลงโทษ
วินัยอยา่งไมร้่ายแรง 

กรณี คกก.สอบสวนฯ เห็นว่า 
ท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 

เสนอ อกพ. 
จว./สป./กระทรวง 

พิจารณา 

ผบ. ส่ังตามมติ อกพ. 
(ยุตเิรือ่ง/ลงโทษวนิยัอยา่งร้ายแรง-ไมร้่ายแรง) 

พิจารณา 

เห็นดว้ย ไม่เห็นดว้ย 

(เหน็ว่า  ร้ายแรง/ไมร่า้ยแรง) 

(เหน็ว่ารา้ยแรง) (เหน็วา่ไม่รา้ยแรง) 



แบบค าส่ัง (ดว.7/1 – ดว.7/8) 

หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 1011/ว12 ลว. 5 สิงหาคม 2564 

ดว.7/1   ส่ังยุติเรือ่ง 
ดว.7/2   ลงโทษ ภาคทัณฑ์/ตดัเงินเดอืน/ลดเงินเดอืน 
ดว.7/3   ลงโทษ ปลดออก/ไล่ออก 
ดว.7/4   ลงโทษ ปลดออก/ไล่ออก กรณีมีค าส่ัง พักราชการ/ให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
           ในกรณีทีถู่กตัง้ คกก.สอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง 
ดว.7/5   ลงโทษ ปลดออก/ไล่ออก กรณีมีค าส่ัง พักราชการ/ให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
          ในกรณีทีถู่กฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา 
ดว.7/6   ลงโทษ กรณีคณะกรรมการ ปปช./ปปท. ชีมู้ลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ดว.7/7   ส่ังงดโทษ 
ดว.7/8   ส่ังงดโทษ กรณีออกจากราชการไปแล้ว ตามมาตรา 100 ว4 
 
 
 
  



แบบค าส่ังลงโทษ (ภาคทัณฑ์/ตัดเงินเดือน /ลดขัน้เงินเดือน) 



แบบค าส่ังลงโทษ (ปลดออก/ไล่ออก) 



ถาม - ตอบ 



 
...อุปสรรคส าคัญของการท างาน คือความ
ท้อถอยและความหวั่นเกรงต่ออิทธิพล
ต่างๆ ซึ่งเป็นเหตุบัน่ทอนความสามารถ 
ในตน กับทั้งความเที่ยงตรงตอ่หน้าทีอ่ย่าง
ร้ายกาจ จึงต้องระมัดระวังควบคุมสต ิ 
และรักษาความสุจริตเป็นธรรมไว้ให้ได้ 
ตลอดเวลา... 
 
 
 

พระบรมราโชวาท ในหลวง ร. ๙           
ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร ๑๘ เมษายน ๒๕๓๒    



สวัสดี 
นายไพรศาล  ค าหินกอง   
ผู้อ านวยการกลุ่มงานวินัย 
กองบริหารทรัพยากรบุคคล 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 


